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Resumo

O consumo de bebidas adogadas, embora seja um fenébmeno mundial, apresenta maiores
taxas de crescimento nos paises em desenvolvimento. O Brasil € um dos paises latino-
americanos onde se observa um elevado nivel de consumo de bebidas adogadas. Dado o
elevado teor de acgucar destas bebidas, o consumo regular impacta diretamente a saude do
individuo e contribui com o aumento da prevaléncia de doencas crdnicas, como a
obesidade. Além dos potenciais resultados em saude gerados por uma politica de taxagao
de bebidas adocadas, ha de se considerar os efeitos sobre a economia. Considerando isso,
o objetivo deste artigo € analisar os impactos econémicos de curto prazo e longo prazo da
a implementagédo de uma taxagéo sobre bebidas adogadas no Brasil. Para analisar esses
efeitos, o trabalho utiliza um modelo de Equilibrio Geral Computavel (EGC), e avalia os
efeitos sobre indicadores macroeconédmicos de produgéo, emprego, consumo das familias,
precos e receita tributaria em quatro cenarios. Os principais resultados indicam que a
politica cumpre os objetivos de redugcéo no consumo de bebidas adogadas, elevando seu
custo e reduzindo o nivel de atividade do setor. Por outro lado, os resultados
macroecondmicos dependem principalmente de como serdo utilizados os recursos
provenientes da arrecadacéo.
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Abstract

Sugar-sweetened beverages (SSB) consumption is increasing worldwide, but the higher
growth rates has been seen in developing countries. Brazil is one of the Latin American
countries with higher level of consumption of SSB. The high sugar content in these
beverages, regular consumption of SSB has impacts on individual health and contributes to
the increased prevalence of chronic diseases such as obesity. In addition to the potential
health outcomes generated by a BA taxation policy, the effects on the economy must be
examined. Considering that, the objective of this article is to analyze the wide-economy
impacts of SSB tax in Brazil in short- and long-term. To analyze these effects, we used a
Computable General Equilibrium (CGE) model, and evaluates the effects on
macroeconomic indicators of production, employment, household consumption, prices and
tax revenue in four scenarios. The main results indicate negative effects on macroeconomic
indicators in the short term, whose intensity varies according to the increase in taxation
considered. In the long term, the trend of negative results is maintained for most of the
indicators considered, but for employment this trend is reversed and at the end of the period
shows a positive change.

Keywords: Sugary sweetened beverages; SSB tax; Wide-economy impact; Computable
general equilibrium model.
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1. Introdugao

O objetivo deste estudo é analisar os impactos de curto e longo prazo de uma politica de
sobretaxacao de bebidas adogadas sobre a economia brasileira. As bebidas adogadas com
agucar sao todas aquelas bebidas nao alcodlicas, ndo fermentadas, adogadas com
diferentes formas de adicdo de acucar, de baixo valor nutricional e prontas para consumo,
como os refrigerantes, refrescos e néctares (BRASIL, 2018a), consideradas neste estudo.
Tal terminologia obedece ao acordo de redugao de agucar estabelecido em 2018 entre o
Ministério da Saude e as entidades do setor de alimentos e bebidas do Brasil (BRASIL,
2018b).

O consumo destas bebidas é crescente em todo o mundo, sendo as maiores taxas de
crescimento observadas nos paises de renda média ou baixa. O Brasil ocupa a décima
posicao entre os paises com maior consumo de bebidas adocadas. Paralelamente,
observa-se também um rapido crescimento da incidéncia de obesidade nos paises de renda
media ou baixa, como o Brasil. A piora nos habitos alimentares desses, causada pelo
aumento do consumo de alimentos de baixo teor nutricional e consumo de bebidas
adocadas, tem contribuido para o crescimento da incidéncia de doencas crbnicas nao
transmissiveis (DCNT) (RONTO, WU E SINGH, 2018). Dado o elevado teor de agucar, o
consumo regular de bebidas adogadas apresenta associagao positiva com a prevaléncia
de excesso de peso e obesidade, assim como em doengas correlatas (diabetes,

hipertensao e doengas cardiovasculares) (OMS, 2015).

Diante disso, politicas para prevenir e controlar a obesidade mostram-se necessarias.
Dentre estas, destaca-se a taxacdo de bebidas adogadas, que vem sendo adotada em
diversos paises’ como principal ferramenta de politica publica para inibir o aumento do
consumo dessas bebidas (ALLCOTT, LOCKWOOD E TAUBINSKY, 2019). Estudos
mostraram que um aumento do prec¢o provocado pela taxagao resulta em uma reducéo na
demanda por estas bebidas (BRIDGE, GROISMAN e BEDI, 2022; CLARO et al., 2012;
FERRETTI e MARIANI, 2019; FINKELSTEIN et al., 2013), o que contribui para ganhos em

' Para uma lista de paises que ja implementaram uma taxag&o adicional sobre bebidas adogadas ver a
Tabela 2 de Allcott, Lockwood e Taubinsky (2019).
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saude tais como reducdo de doengas cardiovasculares e ganho de anos de vida ajustado
por qualidade (QALY) (Wilde et al., 2019). Adicionalmente, Basto-Abreu et al. (2019) e

Long et al. (2015) observaram que esta € uma politica custo-efetiva para lidar com o

crescimento na ingestado de bebidas adogadas, que contribui com a melhoria da saude e
reduz os custos de saude, sendo os maiores ganhos em observados entre os grupos

socioeconomicamente menos favorecidos (Lal et al., 2017).

Além dos aspectos de saude, os impactos macroecondmicos constituem outro aspecto
relevante de se considerar na implementacdo de uma politica de taxagao sobre bebidas
adogadas. Contudo, conforme salientou Mounsey et al. (2020), ainda existem poucos
estudos analisando dos efeitos macroeconémicos da adogdo desse tipo politica®. Ao
mesmo tempo, observa-se que estes aspectos fundamentam os principais argumentos
contrarios a politica de taxagdo de bebidas adogadas. Argumenta-se que esse tipo de
politica prejudica a economia e contribui para reduzir o emprego no setor de bebidas
adocadas e nos setores a ele relacionados alguns estudos mostraram que a redugao no
consumo de bebidas adogadas decorrente de um aumento da tributacdo destas bebidas
pode gerar perdas para a economia em termos de emprego e produgdo agregada (CANTU,
CURIEL E VALERO, 2015; THERON, ROSSOUW E FOURIE, 2016; THSEHALA, 2020),
outros sugeriram que as mudangas no nivel de emprego observadas sdo pequenas ou
inexistentes (GUERRERO-LOPEZ, MOLINA E COLCHERO, 2017; LAWMAN et al., 2019;
MARINELLO et al., 2021; MARINELLO, LEIDER E POWELL, 2021). Enquanto Estudos
empiricos que analisam o efeito sobre o emprego apés a implementagcéo do imposto no
Meéxico e Estados Unidos mostram que a perda de empregos no setor tributado tende a ser
compensada pela geragcdo de emprego em setores nado tributados. Nestes casos, as
mudangas no nivel de emprego observadas foram pequenas ou inexistentes (Guerrero-
Lopez, Molina e Colchero, 2017; Lawman et al., 2019; Marinello et al., 2021; Marinello,
Leider e Powell, 2021). De modo semelhante, Powell et al. (2014) estimam os efeitos de
um imposto de 20% sobre BA sobre o emprego para os estados americanos lllinois e
Califérnia. Os resultados mostram que a taxacdo sobre BA reduz o consumo destas

2 Alguns dos estudos existentes foram demandados pelas associagdes de produtores de bebidas, e ha
poucos estudos publicados com revisao por pares contemplando esse assunto.
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bebidas, com efeitos sobre o emprego no setor produtor de BA. Contudo, observa-se que
esta reducéo é compensada pelo aumento de emprego em outros setores, gerando um
resultado liquido de 4.406 empregos em lllinois e 6.654 na Califérnia. Por outro lado, alguns
estudos mostram que a redugdo no consumo de BA decorrente de um aumento da
tributacdo destas bebidas pode gerar perdas para a economia em termos de emprego e
producao agregada. Cantu, Curiel e Valero (2015) utilizam um modelo insumo-produto para
avaliar o efeito sobre emprego, receita de vendas e PIB de uma taxacao de 11% sobre BA
no México. Os autores observam que os resultados dessa politica implicam em efeitos
negativos sobre as vendas do setor de BA, reducdo de 0,04% no Produto Interno Bruto

(PIB), e perda de empregos associados as industrias de bebidas e ao setor agricola.

Para o Brasil, as evidéncias existentes ainda sdo escassas. Cardoso (2015) analisou o
efeito de uma taxagao de 10% sobre as bebidas adogcadas com base em um modelo de
insumo-produto. Os resultados revelam uma redugao de 6,8% na produgao do setor de
bebidas adogadas, decréscimo de 2,1% no consumo das familias e um aumento de 0,99%
no indice de precgos. Por outro lado, a autora observa um aumento de 2,1% na produgao
agregada e um crescimento de 574 milhdes de reais na arrecadagéo tributaria. Lucinda et
al. (2020) utilizou um modelo insumo-produto com os gastos das familias endégenos, e
observam um efeito negativo da politica de taxagao no valor agregado, no emprego € no
valor bruto de produgao e emprego € compensado pelos efeitos positivo do gasto da receita

tributaria extra.

Estas evidéncias baseiam-se em uma analise estatica, e ndo avaliam os efeitos de longo
prazo. Nesse contexto, o presente estudo tem como objetivo analisar os impactos
econdmicos de curto prazo e longo prazo da implementagdo de um aumento da taxagao de
bebidas adogadas no Brasil por meio da aplicagdo de um modelo de equilibrio geral
computavel. Para esta analise, foram considerados os efeitos sobre os agregados
macroecondmicos de produg¢ao, emprego, consumo das familias, precos e receita tributaria

em quatro cenarios de aumento de taxagéo.
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2. Metodologia

O modelo nacional dindmico de equilibrio geral computavel (EGC) utilizado para realizar as
simulagdes foi desenvolvido pelo Nucleo de Estudos em Desenvolvimento Urbano e
Regional da Universidade Federal do Parana (NEDUR-UFPR?3). Trata-se de um modelo
calibrado para a economia brasileira, cuja estrutura teérica seqgue o modelo ORANI-G
australiano (HORRIDGE, 2014). A base de dados do modelo foi calibrada utilizando os
dados da matriz insumo-produto brasileira de 2015 divulgada pelo IBGE (2015a), sendo
que o setor de Bebidas Adogadas (foco desse trabalho) foi desagregado a partir de dados
da Pesquisa Industrial Anual (PIA) de 2015 (IBGE, 2015b) considerando as participagdes
de Néctares e refrescos no setor de Outros produtos alimentares (1,28%) e de
Refrigerantes em Outras Bebidas (48,15%). O modelo final conta com 124 produtos e 124

setores produtivos.

A estrutura central do modelo é composta por blocos de equagdes que determinam as
relacbes de oferta e demanda, derivadas de hipéteses de otimizacdo e condigdes de
equilibrio de mercado. Além disso, alguns agregados nacionais s&o definidos nesses
blocos, como emprego agregado, PIB, balanga comercial e indices de pregos. Os setores
produtivos minimizam os custos de producédo sujeitos a uma tecnologia de retornos
constantes de escala em que as combinagdes de insumos intermediarios e fator primario
(agregado) sédo determinadas por coeficientes fixos (Leontief). Ha substituicdo via precos
entre bens domésticos e importados na composicdo dos insumos, por meio de fungdes de
elasticidade de substituicdo constante (CES). Na composi¢ao do fator primario, também ha

substituicdo via preco entre capital e trabalho por fungées CES.

No modelo, as familias consomem bens domésticos e importados. A escolha entre um bem
doméstico ou importado é realizada por uma especificagcdo CES (hip6tese de Armington).

O tratamento da demanda doméstica € baseado um sistema linear de gastos por fungdes

3 O NEDUR - Nucleo de Estudos em Desenvolvimento Regional e Urbano ¢ um nucleo de pesquisa da
Universidade Federal do Parana, vinculado ao Programa de Pds-Graduagdo em Desenvolvimento
Econémico e ao Departamento de Economia, que tem por finalidade realizar pesquisas aplicadas de
exceléncia no campo da Economia e sua interface com a Ciéncia Regional e Urbana, visando contribuir para
o desenvolvimento socioeconémico do Brasil, como também de suas regides e cidades. Mais informagdes
sobre o nucleo podem ser obtidas em www.nedur.ufpr.br.
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de utilidade do tipo Stone Geary ou Klein-Rubin. Assim, a utilidade derivada do consumo &
maximizada por esta fung¢ao de utilidade. Essa especificacdo representa o sistema linear
de gastos (LES), no qual a parcela de gastos acima do nivel de subsisténcia para cada
bem, representa uma proporgcédo constante do total de gastos de subsisténcia de cada

familia.

Os gastos do governo sao exdégenos, podendo estar associados ou ndo ao consumo das
familias ou a arrecadacao de impostos. As exportagcdes setoriais respondem a curvas de
demanda negativamente associadas aos custos domésticos de produgao e positivamente
afetadas pela expansao exdégena da renda internacional, adotando-se a hipétese de pais
pequeno no comercio internacional. Termos de deslocamentos no prego e na demanda por
exportagdes possibilitam choques nas curvas de demanda. Por sua vez, a variagédo dos
estoques acompanha o nivel de produgcao dos setores, assim sendo, o volume de estoque
domeéstico ou importado, de cada bem, varia de acordo com a producdo doméstica do
mesmo. Uma alternativa que poderia ser utilizada na modelagem ¢é tornar a variagéo de

estoques fixa. Isso é feito por meio de uma escolha apropriada do fechamento do modelo.

O modelo opera com equilibrio de mercado para todos os bens, tanto nacionais quanto
importados, bem como no mercado de fatores (capital e trabalho). Os pregcos de compra
para cada um dos grupos de uso (produtores, investidores, familias, exportadores e
governo) sdo a soma dos valores basicos e impostos sobre vendas (diretos e indiretos) e
margens (comeércio e transporte). Os impostos sobre vendas sao tratados como taxas ad
valorem sobre os fluxos basicos. As demandas por margens (transporte e comércio) sao
proporcionais aos fluxos de bens aos quais as margens estdo associadas. A estrutura
produtiva considera que cada industria pode produzir diversos bens (producéo secundaria),

utilizando os insumos (nacionais e importados) e os fatores produtivos (capital e trabalho).

O modelo possui uma especificagao dinamica recursiva, em que o investimento e o estoque
de capital seguem mecanismos de acumulacéo e de deslocamento intersetorial a partir de
regras pré-estabelecidas, associadas a taxa de depreciagdo e retorno. O mercado de
trabalho também apresenta um elemento de ajuste intertemporal, que envolve variaveis

como o salario real, emprego atual e emprego tendencial. O mercado de trabalho também
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apresenta um elemento de ajuste intertemporal, que envolve varidveis como o salario real,
emprego atual e emprego tendencial. Maiores detalhes da estrutura do nucleo teérico do

modelo podem ser encontrados em Horridge (2014).

2.1. Fechamento

A dindmica recursiva do modelo implica que a base de dados € atualizada ano a ano a partir
de choques exdégenos e do movimento dos componentes dindmicos (investimento e
mercado de trabalho). Ha dois tipos de cenarios a serem estimados, o cenario base, que
replica a trajetéria da economia; e os cenarios de politica, nos quais sdo aplicadas
alteragdes exdgenas que modificam a trajetdria econdmica, conforme representa a Figura
1.

Figura 1 — Desvio em relagao ao cenario base

Variavel

h

Cendrio Base

———————— Simulagdo e )
o Desvio acumulado

e em 2032

Variacao % Acumulada

2015 2023 2032

Fonte: elaboragéo propria.

Sendo assim, a estrutura inicial de 2015 foi atualizada para 2021 de acordo com os dados
das contas nacionais trimestrais (variaveis macroeconémicas) e da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua (emprego), considerados como choques exdégenos no
cenario base. A partir de 2022, o cenario base continua a ser atualizado com dados de
projecao do PIB (os demais agregados macroecondmicos sédo mantidos endoégenos), de
acordo com o Relatério Focus de 25 de marco de 2022 (BANCO CENTRAL do BRASIL,
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2022), que projeta a variagdo do PIB brasileiro para o periodo 2022 até 2025*%. Para o

periodo 2026-2032 foi mantida a projecgao final do Relatério Focus®, de crescimento do PIB

em 2% ao ano.

Finalmente, no presente estudo, os cenarios de politica representam alteragcdes na taxacao
do setor de Bebidas Adogadas, que deslocam a trajetéria do setor e da economia como um

todo em relagdo ao cenario base.

2.2. Estratégia de Simulagao

Foram realizadas dois conjuntos de simulagdes em que foram aplicadas diferentes taxas
sobre o setor de Bebidas Adogadas, com diferentes suposi¢cdes sobre os gastos do
governo. No modelo utilizado, ndo ha conexao entre a receita tributaria e os gastos do
governo, ou seja, assume-se que os gastos do governo seguem um comportamento
proprio, normalmente determinado por questdes politicas, e que ndo tem necessariamente
relagdo com a receita tributaria. Assim, no primeiro conjunto de simulagdes, assume-se que
os gastos do governo permanecem no nivel do cenario base, ou seja, considera-se que a
variagao de receita tributaria proveniente da mudancga na taxagao nao altera o volume total
de gastos do governo. Por sua vez, no segundo conjunto de simulag¢des, 0s recursos
arrecadados com o imposto sobre o setor de Bebidas Adocadas sao direcionados ao setor
de Saude Publica, aumentando os gastos publicos nesse setor, no mesmo montante
arrecadado com a taxagao. Nesse caso, o nivel de gastos do governo aumenta exatamente
no mesmo montante da arrecadagdo com bebidas adogadas, ou seja, todos os demais
gastos do governo permanecem sem alteracdo em relagdo ao cenario base. Essa
estratégia, de alocagao de recursos em Saude Publica foi adotada em outros artigos da
area, como Cardoso et al. (2022) e vem sendo discutida como parte do Projeto de Lei (PL

2.283/2019) que trata da tributagéo de refrigerantes e bebidas adogadas®.

4 As projegbes utilizadas s&o: 0,50% para 2022; 1,3% para 2023; 2% para 2024 e 2025.

5 O Relatdrio Focus reune as principais projegdes de indicadores econdmicos.

6 Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2022/05/06/cas-analisa-aumento-na-
tributacao-sobre-refrigerantes-e-bebidas-
acucaradas#:~:text=Refrigerantes%20e%20bebidas%20a%C3%A7ucaradas%20podem,de%20Assuntos
%20Sociais%20(CAS). Acesso em: outubro de 2022.
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Para cada um dos dois conjuntos de simulagdes, a seguintes alteragdes na taxacao de

bebidas adogadas foram simuladas:

Cenario 1: Aumento de 10 p.p. na taxacao do setor a partir de 2023;

Cenario 2: Aumento de 20 p.p. na taxacao do setor a partir de 2023;

Cenario 3: Aumento de 30 p.p. na taxacao do setor a partir de 2023;

Cenario 4: Aumento gradual de 10 a 30 p.p. na taxacao do setor entre os anos de
2023 e 2025.

Vale ressaltar, que no cenario base, o imposto ad valorem calibrado para o setor, de acordo
com os dados de contas nacionais mencionados no inicio da segéo, fica em torno de 19%
em relacdo ao prego basico do setor. Sendo assim, o aumento de 10 pontos percentuais
na taxacao, por exemplo, implica em uma tarifa proxima de 30% em relagéo ao valor base,

ou em um aumento de cerca de 52% no valor do imposto.

Em todas as simulagdes, com o aumento da taxacéo do setor de Bebidas Adogadas espera-
se um aumento nos custos do setor, que sao parcialmente repassados aos consumidores
na forma de aumento dos pregos (a sequéncia causal das relagdes esta representada de
forma esquematica na Figura 2). Diante dos precos mais elevados, os consumidores
tendem a reduzir o consumo dessas bebidas, substituindo por outros produtos.
Consequentemente, espera-se uma reducdo da demanda por Bebidas Adocgadas,

acompanhada de aumento nos precos do setor, e reducido na demanda por trabalho.
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Figura 2 — Representacao esquematica das relagoes
causais do modelo de EGC
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Fonte: elaboragao propria

Para o restante da economia ha ao menos trés consequéncias esperadas: setores
demandantes de Bebidas Adogadas podem ter um aumento nos custos de produgao (a
depender da importancia desse produto no custo total); setores produtores de bens
substitutos (como outros produtos alimentares) tendem a ser beneficiados por mudangas
nas decisdes de consumo das familias; e setores produtores de bens complementares
tendem a apresentar queda na demanda. A combinacdo desses resultados afeta o
resultado macroeconémico, o que depende da intensidade e prevaléncia de cada um dos
efeitos descritos. No cenario em que a receita com a tributagdo € redirecionada para o setor

de saude publica, esse setor torna-se diretamente beneficiado.

3. Impactos da taxagao de bebidas adocadas no Brasil

Com o aumento da taxacdo, o principal efeito direto esperado sobre o setor de Bebidas
Adocadas € sobre os pregcos do produto (Figura 3). Com o aumento da taxacdo e
considerando um cenario sem alteragéo na composi¢cao dos gastos do governo, o aumento

no preco depende de dois fatores: a participacdo da taxacdo no custo total de producéo e
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a sensibilidade da demanda em relacao aos precos. O resultado combinado desses dois
efeitos mostra que, no primeiro ano de simulagédo (2023), espera-se que 0s pregos de
Bebidas Adogadas aumentem em 7,33% com o aumento de 10p.p. na taxagao; 14,73%
com o aumento de 20p.p. na taxacgao; 22,22% com o aumento de 30p.p. e 7,33% com o
aumento gradual’. Esses resultados correspondem aos desvios em relagdo ao cenario
base, ou seja, ao aumento de precos que ocorreria no setor acima de sua trajetdria
tendencial até 2023. Ao longo do tempo, os efeitos sobre os precos ficam ligeiramente mais
elevados. Em 2032, o efeito acumulado ao longo do tempo é de 8,27%; 16,67%; 25,21% e

25,29% em cada um dos cenarios de politica, respectivamente.

Figura 3 — Resultados para o setor de Bebidas Adogadas sem
alteracao nos gastos do governo
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Fonte: elaboragdo propria com base nos resultados das simulagdes.

Ainda sobre o setor de Bebidas Adogadas, estima-se que ocorra uma queda na produgao,

que, em termos do desvio acumulado em 2032, varia entre 2,80% na primeira simulagao

" Vale ressaltar, que no aumento gradual, o resultado para o primeiro ano (2023) € sempre igual ao da primeira
simulacéo.
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(aumento na taxacéo 10p.p.) e 7,60% com o aumento gradual entre 10 e 30p.p. na taxagao.
Essas alteracdes, conforme o esperado, sdo acompanhadas de reducdes no nivel de
emprego do setor. Por sua vez, estima-se que as familias reduzam o consumo de Bebidas
Adocadas até 2032 em 4,03% na primeira simulagédo, 7,54% na segunda simulagéo,
10,62% na terceira simulagao, e 10,74% na quarta simulacdo, quando o efeito da taxacao
€ gradual. Vale ressaltar, que esse resultado mostra que o efeito sobre a redugdo no
consumo das familias € maior se comparado a redug¢ao na produgao do setor, o que pode
ser explicado pela capacidade das familias em substituir essas bebidas adogadas por

outros produtos que ficam relativamente mais baratos.

No que se refere a arrecadacgao de impostos (Figura 4), como observado anteriormente, o
aumento de 10 pontos percentuais na taxagao, implica em aumento de cerca de 52% no
valor do imposto. Sendo o imposto ad valorem, esse efeito, somado ao efeito de aumento
nos precgos do setor, provoca um aumento na receita de 61,38% em relagdo ao nivel de
receita no cenario base, sendo que em 2032, a receita permanece 62,35% acima do cenario
base. No caso da simulagdo de aumento em 20p.p. na taxacao, a variagao de receita em
2032 chega a 124,47%, enquanto na simulacdo de aumento de 30p.p. essa variagdo em
2032 ¢ estimada em 186,46 % com o aumento no primeiro ano, e 187,11% com o aumento

gradual.

Figura 4 — Resultados sobre a receita tributaria no setor de bebidas
adogadas sem alteragao nos gastos do governo
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Fonte: elaboragao propria com base nos resultados das simulagoes.
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Em termos macroecondmicos, os resultados apresentados na Figura 5 mostram que as

trajetorias de todas as simulagdes sao semelhantes, variando apenas na intensidade dos

resultados. Em geral, estima-se uma pequena redug¢ao no PIB da economia brasileira, que

varia entre -0,05% com o aumento de 10p.p. na taxagao, até -0,18% com o aumento gradual

da taxacdo em termos de desvio acumulado apés 10 anos. O consumo das familias segue

de perto a trajetoria do PIB, assim como ocorre com os investimentos, e importagdes.

Figura 5 — Resultados Macroecondmicos para o Brasil sem
alteracao nos gastos do governo
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Fonte: elaboragdo propria com base nos resultados das simulagdes.

Por sua vez, o indice de Precos ao Consumidor (IPC) tem uma pequena elevagao inicial,

provocada pelo efeito do aumento no preco das bebidas adogadas, porém nos periodos

seguintes, o efeito se inverte em decorréncia do efeito negativo sobre emprego e renda em

termos agregados, fazendo com que os pregos nacionais sejam pressionados para baixo.
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Essa reducao nos precos internos e redu¢cao na demanda interna tém como consequéncia
o0 aumento da competitividade dos produtos nacionais no exterior, o que incentiva, em
termos agregados, o aumento nas exportagdes, motivando setores exportadores a
aumentarem sua produgao. Ao longo do tempo é possivel notar que os investimentos se
recuperam, elevando novamente a renda nacional e revertendo o efeito sobre a balanga
comercial (exportagdes versus importagdes) e sobre os precos ao nivel agregado. O efeito
sobre a receita de impostos do governo, considerando todos os setores da economia é
positivo, refletindo a elevagao da tributacdo no setor de bebidas adogadas. Ao final do
periodo de simulagdo, a receita agregada acumula um desvio de 0,48%, 0,94%, 1,38%, e

1,41% em cada uma das simulagdes, respectivamente.

No mercado de trabalho (Figura 6), os resultados agregados também seguem as mesmas
tendéncias em todos os cenarios, com variagdo negativa inicialmente para o emprego
nacional e tendéncia de recuperacao para o nivel do cenario base ao final das simulagdes.
Essas mudancas sdo acompanhadas de quedas no salario real ao longo de todo o periodo
simulado. A reducéo inicial no emprego é decorrente da queda geral no nivel de atividade,
porém essa queda passa a ser revertida com a retomada dos investimentos, que incentiva
novas contratagdes. Por sua vez, a redugao no salario real segue a tendéncia de aumento
Nos pregcos e comega a se recuperar ao longo do tempo, embora o resultado acumulado
em 2032 continue negativo, com redugdes que chegam a 0,79% na simulagdo de aumento

em 30p.p. na taxagao de bebidas adogadas.
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Figura 6 — Resultados no mercado de trabalho para o
Brasil sem alteragao nos gastos do governo
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Fonte: elaboragao propria com base nos resultados das simulagdes.

Em termos setoriais (Figura 7), o setor mais prejudicado com a politica é o préprio setor de
Bebidas Adocgadas (Refriger), seguido pelo setor de Outras Bebidas (OutrBebid), que
possui (dado o pressuposto utilizado na desagregacdo) as mesmas propor¢cdes na
demanda de insumos e produtos que o setor de Bebidas Adogadas, atuando de forma
complementar a esse e consequentemente recebendo indiretamente os efeitos do choque.
Por sua vez, os setores mais beneficiados (ainda que a magnitude do efeito seja baixa) sdo
setores relacionados as exportagbes, como Café em Gréao (CafeGrao) e Ferro gusa e
ferroligas (FerroGussa), além do setor de Componentes Eletronicos (ComEletro),

impulsionado pela demanda das familias.
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Figura 7 — Resultados setoriais (dois setores que mais cresceram e dois setores
que menos cresceram em termos acumulado) sem alteragao nos gastos do governo
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Fonte: elaboragao propria com base nos resultados das simulagdes.

Quando ha alteragéo nos gastos do governo com a alocagao da receita tributaria de bebidas
adogadas para o setor de Saude Publica, em geral os efeitos negativos sobre a economia
sao ligeiramente reduzidos uma vez que o montante arrecadado é transformado em um
aumento nos gastos do governo. Vale ressaltar que o0 aumento nos gastos do governo
corresponde exatamente ao valor arrecadado com a politica, e ndo considera as mudancas

totais (diretas e indiretas) no nivel de impostos arrecadados.

Especificamente para o setor de bebidas adocadas, embora as magnitudes sejam
diferentes nesse conjunto de simulagdes, a logica dos resultados permanece a mesma,
como mostra a Figura 8. Ou seja, o preco de bebidas adogadas aumenta, entre 9,00% (com
o aumento de 10p.p. na taxagado, em % acumulado em 2023) até 28,00% (na simulagao de
aumento gradual nos precos); enquanto o nivel de atividade do setor apresenta uma

reducdo entre 2,78 e 7,53% (nas mesmas simulagdes, respectivamente). O nivel de
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emprego segue em niveis proéximos a tendéncia de reducdo no nivel de atividade, e a
reducao no consumo das familias € mais acentuada, chegando a 10,31% na simulagéo de
aumento gradual na taxagao. Por sua vez, a variagao na arrecadacgao do setor de bebidas
adogadas (Figura 9) fica um pouco acima dos valores estimados no primeiro conjunto de
simulagdes, uma vez que o efeito negativo sobre o nivel de atividade do setor é
marginalmente atenuado com o aumento dos gastos publicos.

Figura 8 — Resultados para o setor de Bebidas Adogadas com alteracao
nos gastos do governo
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Fonte: elaboragao propria com base nos resultados das simulagoes.
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Figura 9 — Resultados sobre a receita tributaria no setor de bebidas
adocadas com alteragao nos gastos do governo
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Fonte: elaboracao propria com base nos resultados das simulagdes.
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Em termos macroecondémicos (Figura 10), o aumento dos gastos em saude publica gera
um efeito direto sobre o Consumo do Governo, que se amplia proporcionalmente ao valor
da receita gerada com a taxagao de bebidas adogadas. Os valores para esse choque foram
calibrados utilizando os resultados do primeiro conjunto de simulagdes, traduzidos em
elevagdes nos gastos com saude publica. Como todos os demais gastos do governo séao
mantidos exdgenos e sem choque, seus valores permanecem fixos ao nivel do cenario
base. Sendo assim, o aumento nos gastos publicos acumula um aumento percentual em
termos de desvio em 2023, de 0,43% na simulagdo de aumento de 10p.p. na taxagao;
0,85% na simulagao de aumento de 20p.p. na taxacao; e 1,27% tanto na simulacédo de

elevagcdo em 30p.p., quanto na simulagao gradual.
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Figura 10 — Resultados Macroecondémicos para o Brasil com alteragédo nos
gastos do governo
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Fonte: elaboragao propria com base nos resultados das simulagoes.

Diante dessa alteracao, os demais resultados macroeconémicos sao alterados em relacéo
ao primeiro conjunto de simulagdes. Quando ha um aumento nos gastos do governo no
montante arrecadado com o imposto, o estimulo econémico gera efeitos positivos sobre a
renda e o emprego (Figura 11), elevando a demanda das familias e favorecendo o aumento
dos investimentos, os quais, por sua vez, permitem aumentos de capacidade produtiva.
Ainda assim, com o passar dos anos, o nivel de investimentos tende a se estabilizar,
terminando o periodo com desvios acumulados negativos. Por outro lado, o aumento na
renda gera pressao na demanda interna, elevando o nivel das importacdes e reduzindo as
exportagcdes, ao mesmo tempo em que, 0s pregos internos permanecem mais elevados.
Como combinagdo de todos esses resultados (aumento na demanda interna,
contrabalanceado por uma deterioragao nos termos de troca), o desvio acumulado no PIB

permanece positivo em todas as simulagdes, porém em magnitudes pequenas, variando
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entre um aumento de 0,03% acumulado em 2023 para a simulagado de aumento em 10p.p.

na taxagao, até 0,07% nas simulagdes de aumento de 30p.p. total e gradual.

Figura 11 — Resultados no mercado de trabalho para o Brasil com alteragao nos
gastos do governo
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Fonte: elaboragao propria com base nos resultados das simulagdes.

Em termos setoriais, os dois setores que mais perdem com a politica sdo os mesmos:
Bebidas Adocadas (Refriger) e Outras bebidas (OutrBebid). Por outro lado, diferente do
primeiro conjunto de simulagdes, o setor que se beneficia diretamente com a politica € o
setor de Saude Publica, que acumula um desvio percentual de 2,82% em 2032 na
simulacdo de aumento de 10p.p. na taxacdo de bebidas adocgadas; 5,62% quando o
aumento é de 20p.p.; 8,42% com o aumento de 30p.p. e 8,44% com o aumento gradual. O
segundo setor mais beneficiado nas trés primeiras simulagdes, embora a magnitude seja
menor (crescimento maximo acumulado de 0,48%), foi o setor de produtos farmacéuticos
(ProdFarm), beneficiado em razédo de sua conexdo direta com o setor de Saude Publica.
Na simulagdo de aumento gradual na taxagéo, o segundo setor com maior crescimento foi

o setor de aluguéis (com desvio acumulado de 0,48% em 2023), o que ocorre como
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consequéncia do estimulo de demanda para as familias, ndo obstante, o terceiro setor mais
beneficiado nessa simulagao, foi o setor de produtos farmacéuticos (com desvio acumulado
de 0,46% em 2023)8.

Figura 12 — Resultados setoriais (dois setores que mais cresceram e dois
setores que menos cresceram em termos acumulado) com alteragao nos
gastos do governo
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Fonte: elaboragao propria com base nos resultados das simulagoes.

4. Consideragoes finais

O objetivo deste estudo foi analisar os impactos econémicos de curto e longo prazo da
implementagao de uma taxagao sobre bebidas adogadas no Brasil. Para tanto, foi utilizado
um modelo de equilibrio geral computavel para estimar os efeitos sobre os agregados

macroecondmicos de produgéo, emprego, consumo das familias, precos e receita tributaria.

8 Os resultados completos para os setores podem ser solicitados para os autores.
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Nas simulagdes realizadas, foram considerados quatro cenarios de politica: 1) aumento de
10p.p. na taxagao do setor a partir de 2023; 2) aumento de 20p.p. na taxagédo do setor a
partir de 2023; 3) aumento de 30p.p. na taxacao do setor a partir de 2023; e 4) aumento
gradual de 10 a 30p.p. na taxagdo do setor entre os anos de 2023 e 2025. Os quatro
cenarios foram simulados com diferentes suposi¢cdes sobre os gastos do governo. No
primeiro conjunto de simulagdes, assume-se que os gastos do governo permanecem no
nivel do cenario base, ja no segundo conjunto de simulagdes, os recursos arrecadados com
a taxacao sobre o setor de Bebidas Adogadas elevam os gastos do governo no setor de

Saude Publica.

Em todos os cenarios considerados, os resultados mostram efeitos negativos para o setor
de BA, com elevacdo nos precos e reducdo no nivel de atividade econémica.
Paralelemente, conforme preconizado, as familias reduzem o consumo de BA, em reagao
a elevacao dos precos. Sendo assim, os resultados obtidos mostram o alcance do efeito
pretendido da politica de se reduzir o consumo de BA, o que pode se converter em

melhorias em saude dos brasileiros.

Junto a isso, quando n&o ocorre alteragao nos gastos do governo, observa-se resultados
negativos no curto prazo em indicadores macroecondmicos. A introducdo de um tributo
sobre BA contribui para reduzir o consumo das familias e do governo, as exportagdes e o
indice de pregos. Entretanto, estes efeitos contribuem uma redugéo no PIB inferior a 0,5%
em todos os cenarios. Ao longo do tempo, as exportagbes sao incentivadas, os
investimentos retomados e indice de precos se eleva. Os efeitos observados tém reflexos
no mercado de trabalho, gerando uma redugdo do emprego e da massa salarial no curto
prazo. A queda no emprego, contudo, se reverte no longo prazo chegando ao final do
periodo com variagdes positivas. A massa salarial, entretanto, ndo se recupera e mantém
variagdes negativa em todo o periodo. Por outro lado, quando os recursos arrecados com
a taxagao sao reintroduzidos na economia sob a forma de elevagédo dos gastos publicos,
os efeitos macroeconémicos negativos séo revertidos, mantendo resultados semelhantes

sobre o setor de BA.
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Adicionalmente, os resultados mostram ha pouca ou nenhuma diferenca nas tendéncias
observadas nos diferentes cenarios considerados. A distincdo se da apenas na intensidade
dos efeitos que varia conforme o aumento percentual considerado. Quando se compara a
estratégia de estabelecer um imposto fixo de 30p.p. ou de aumento gradual até atingir esse
mesmo percentual, observa-se que a receita tributaria € menos afetada e que no ultimo ano
do periodo analisado os efeitos nos diferentes indicadores econémicos séo ligeiramente

menos expressivos com o aumento gradual.

E importante ressaltar que os cenarios simulados ndo consideraram outros beneficios que
podem surgir com a tributagdo. Um exemplo € a melhoria de saude que pode ser convertida
em ganhos de capital humano, bem como em redugdes com o gasto de doencgas
relacionadas ao uso intensivo de agucar. Analises futuras deverdo contemplar estas

limitacoes.
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