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Introducao

NEDUR

* Crise financeira internacional 2008/2009:

o Politicas anticiclicas para estimular a economia e recuperar o
crescimento do produto e do emprego.

o Brasil: desoneracéao IPI e folha de pagamentos.
* Foco do estudo:
o Politica de desoneracéao da folha de pagamentos instituida em 2011,

o Revisao da politica em 2015 (ampliada em termos de abrangéncia
setorial).

* Objetivo:

o Avaliar os impactos econémicos dessas politicas usando um modelo
EGC.
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Historico da politica

NEDUR

» A desoneracao da folha de pagamento foi instituida por meio da Medida
Provisoria N° 540 de 2 de agosto de 2011, sendo depois transformada na
Lei N° 12.546 de 4 de dezembro de 2011.

* Lei No 12.546 de dezembro de 2011: mudanca na forma de recolhimento
da contribuicao patronal incidente sobre a folha de pagamentos de alguns
setores.

o Substituicdo total ou parcial da aliquota de 20% incidente sobre a folha
para 1 ou 2% incidente sobre o faturamento — criacdo da chamada
Contribuicéo Patronal sobre a Receita Bruta (CPRP).

« 2014: ampliacéo dos setores beneficiados, por meio da Medida
Provisdria N° 651/2014 e da Lei N° 13.043/2014 — aumento da rendncia
fiscal.
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T\ Historico da politica
NEDUR

Estimativa da Renuncia Tributaria com a Desoneracao da Folha de Pagamento
(valores a precos correntes)
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Historico da politica

NEDUR

« Em 2015: reviséo da politica — financas publicas deterioradas, distor¢coes
setoriais, regressividade, custo administrativo, entre outros.

* Lei No 13.161 de agosto de 2015: aumento das aliquotas da CPRB de 1%
para 2,5% e de 2% para 4,5%.

o Todos 0s setores apresentam algum grau de oneracao em relacéo a
politica anterior, sendo que alguns setores antes beneficiados com
significativa renuncia passaram a ter aumento na carga de tributacéo

o A firma pode optar pelo sistema de contribuicéo tradicional.
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O modelo EGC dinamico

NEDUR

* Modelo ORANIGBR: parte da estrutura teérica do modelo australiano
ORANI-G (HORRIGDE, 2011).

- Base de dados: 2007 — atualizada com simulacéo historica para 2012.

* Introducdo de um modulo de dindmica recursiva — ajuste intertemporal do
capital e do mercado de trabalho.
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O modelo EGC dinamico

NEDUR

» 56 setores e 56 produtos.
» Fatores primarios: trabalho e capital

» Trabalho dividido entre 8 classes de renda:
o até ¥ Salario Minimo (SM);
o de ¥2 SM até 1 SM;
o de 1 SM até 2 SM;
o de 2 SM até 3 SM,;
o de 3 SM até 5 SM;
o de 5 SM até 10 SM;
o de 10 SM até 20 SM;
o mais de 20 SM.

« Estrutura tedrica do modelo: hipoteses de otimizacdo e condicOes de
equilibrio de mercado.

Andlise do Impacto das Politicas de (Des)Oneracéo da Folha de Pagamento na Economia Brasileira 8



8 O modelo EGC dinamico
NEDUR

Estrutura da Funcéo de Producao do Modelo ORANIGBR

Producéao

Fatores Outros
[ Produto 1 ] [ Produto 56 ] [ Produtivos ] [ Custos ]

| I | I | I

[Doméstico] [ Importado ] [Doméstico] [ Importado ] [ Trabalho ] [ Capital

IIG
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Mecanismos de dinamica recursiva

NEDUR

« Acumulacao de capital:

Kjrs1 = Kje(1 = Dj) + I, (1)
o= (B Yo Lt p
K GR;; = ( ‘. 1) = %, @

K;: = quantidade de capital da industria j no ano t
I; » =quantidade de investimento (novo capital) na industria j no ano t
D; = taxa de depreciagao no setor |

K_GR;; = quantidade de capital da industria j no ano t

Resultados Preliminares - Mar¢o/2020
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Mecanismos de dinamica recursiva
NEDUR

» O investimento setorial em cada ano depende da taxa de retorno esperada
do investimento naquele ano. A taxa de retorno esperada é definida
como:

E.(R;;) = ER; + DR, (3)

ER; = taxa de retorno de equilibrio esperada (taxa esperada de retorno exigida para
sustentar indefinidamente a taxa corrente de crescimento de capital em j)

DR; = medida de desequilibrio na taxa de retorno corrente em j.

- No longo prazo, E.(R;;) = ER;.

Resultados Preliminares - Mar¢o/2020 | 11



Mecanismos de dinamica recursiva
NEDUR

* A curva de oferta de fundos de investimento como um a funcao estilizada
gue representa o comportamento do investidor. Esta funcao estabelece que
o valor esperado da taxa de retorno do investimento € menor a medida que
cresce o estoque de capital:

Et( )

Et( t) f]t(K]Hl—l)
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Mecanismos de dinamica recursiva
NEDUR

* O modelo também admite um mecanismo de ajustamento intertemporal
dos salarios reais no mercado de trabalho. Esse mecanismo assume que
existe rigidez de salarios no curto prazo, mas também que os salarios sao
flexiveis no longo prazo.

* Quando o nivel de emprego estiver acima do nivel de emprego tendencial
no periodo t+ 1, o salario real € ajustado para cima. Esse processo
continua até que o mercado de trabalho alcance o equilibrio.

AW_ L+AL
wo ‘\TTT

w = salario real

L = nivel de emprego atual

T = nivel de emprego tendencial
y = parametro de ajuste
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Cenarios de simulacéao

NEDUR

* Os exercicios de simulacdo envolvem um cenario base (referencial) e um
cenario de politica.

» Cenario Base: reflete uma trajetoria referencial dado o comportamento
esperado de diversas variaveis econémicas (PIB, investimento, consumo,
exportacdes, mudancas tecnoldgicas, etc.)

 Cenario de Politica: refere-se a uma mudanca exogena sobre
determinada variavel do modelo.

* Os resultados de simulacdo s&do usualmente avaliados como desvios
cumulativos entre os dois cenarios.
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Cenarios de simulacéao

Indicador
Macroecondmico

Cenario Base

4

Dinamica Nacional

. Choques macroecon6micos
Desvio Mud i 6ai
acumulado udancas tecnologicas
em 2025 Mudanca nas preferéncias
Volume e precos do comércio

internacional
\ %

Variacdo % Acumulada

» Ano
2007 2012 2025

Cenario Base (Referéncia)
------- Cenario de Projecao (Politica)
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Cenarios de simulacéao

Cenario de Politica

Indicador
Macroecondmico

| - B

Setorial

Choques em setores especificos.

Desvio Os choques sé&o transmitidos para
acumulado 0s demais setores, e ocorrem
em 2025 efeitos indiretos e induzidos em

toda a economia.

- /

4 N

Dinamica Nacional

Variacdo % Acumulada

Desloca-se como uma
> Ano consequéncia da dinamica setorial.

- /

2007 2017 2025

Cenario Base (Referéncia)
------- Cenario de Projecao (Politica)
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n
Fechamento do modelo

NEDUR

« O consumo das familias segue a renda nominal nacional.
« Consumo do governo segue o consumo das familias.

* A participacao da balanca comercial nominal sobre o PIB nominal é
enddgena.

 Numerario: taxa de cambio.
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Cenarios base e de politica

NEDUR

« Cenario Base:

o Entre 2008 a 2012: atualizac&o baseada nos principais agregados
macroecondmicos.

o Entre 2012 a 2025: trajetéria de crescimento da economia brasileira em
3% a.a.

« Cenario de politica: choques setoriais no preco do fator trabalho
o Cenario 1: politica de desoneracéo.

o Cenario 2: politica de reoneracao.
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Calibragem dos choques

Tabela 2. Mudancas no Preco do Trabalho vinculados as Politicas de Desoneracao e Reoneracao da
Folha de Pacdamento (variacao percentual).

Setores Politica de Desoneracao  Politica de Reoneracao
Agropecudria -0,10 0,09
Petrdleo e gas natural 0,00 0,00
Minério de ferro 0,00 0,00
Outros da industria extrativa -1,12 —0,65
Alimentos e Bebidas =127 1,07
Produtos do fumo 0,00 0,00
Téxteis —4,40 2,53
Artigos do vestudrio e acessorios —3,74 0,35
Artefatos de couro e calcados -5,76 -1,49
Produtos de madeira — exclusive moveis -0,39 0,36
Celulose e produtos de papel -3,81 3,32
Jornais, revistas, discos —0,68 -0,09
Petroauimica —0.03 —0.01
Produtos quimicos —0,68 5,54
Farmacéuticos e defensivos agricolas —5,40 —0,48
Artigos de borracha e plastico —3,60 3,40
Cimento e outros minerais nao-metalicos -1,81 1,36

s aDP (5
UFPR Elsg'awa‘ngéE-GE'J:_JE_;éc.sTu = Anélise do Impacto das Politicas de (Des)Oneragéo da Folha de Pagamento na Economia Brasileira | 19




Calibragem dos choques

Tabela 2. Ao e metalurgia de nao-ferrosos —1,14 —0,17
Produtos de metal —1,86 0,37
Maquinas e equipamentos —4,15 0,17
Eletrodomésticos e materiais elétricos -3,67 1,26
Equip. eletronicos, de informatica e médico-hospitalares —2,24 —0,09
Automdveis e demais veiculos e pecas -3,93 —0,26
Mdveis e produtos das indstrias diversas -3,75 0,95
SIUP —0,05 —0,02
Construgao civil -3,19 1,21
Comércio —0,66 1,16
Transporte, armazenagem e correio =391 —0,20
Servicos de informacao =540 -1,75
Intermediacao financeira —0,04 0,00
Atividades imobilidrias e aluguéis —0,01 0,24
Servicos de manutencdo e reparacao -1,17 —0,69
Servicos de alojamento e alimentacao —0,57 0,37
Servicos prestados as empresas -1,07 -0,35
Educacao mercantil e publica 0,00 0,00
Saude mercantil e publica 0,00 0,00
Servicos prestados as familias e associativas —0,06 —0,02
Servicos domésticos 0,00 0,00
Administracao publica e sequridade social 0,00 0,00
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Resultados

Tabela 3. Resultados macroeconémicos acumulado no periodo 2013-2025
em variacao percentual (%).

Setores Politica de Desoneracao  Politica de Reoneracao
PIB 0,34 —0,37
Investimento -1,05 —2,67
Consumo das Familias 0,64 —0,50
Exportacoes —0,38 2,06
Importacoes 0,19 -1,40
Emprego —0,07 -0,37
Gastos do Governo 0,64 —0,50
Estoque de Capital 0,81 —0,27

EEE e
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. Resultados
NEDUR

Figura 1. Impacto Acumulado no PIB para o periodo 2013-2015, em variacao percentual (%).

PIB
0.8
0.6
0.4
0.2

0

-0.2
-04

-0.6
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

mm@== (Cendrio Desoneragao Cenario Re-oneragdo

i i - - G%
UF PR b s Anélise do Impacto das Politicas de (Des)Oneragéo da Folha de Pagamento na Economia Brasileira | 22

R SEAGE FESAL 55 ARG Econdmico - UFPR




Resultados
NEDUR

Figura 2. Impacto Acumulado nos Componentes do PIB para o periodo 2013-2015
emvariacao percentual (%).
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Resultados

setorials: desoneracao

Tabela 4. Resultados Setoriais do Cenario para a Var. % da Var. % da
Politica de Desoneracao: desvio acumulado Setor produgdo Setor producdo
2013-2025 em relacao ao cenario base. Agricultura 0.28 Maquinas e Equipamentos —0.55
Pecudria 0,03 Eletrodomésticos 043
Petroleo e Gas 044 Escritdrio e Informatica —0,74
Minério de Ferro 0,04 Elétricos —0,0
QOutras da Extrativa 0,27 Eletrénicos —042
Alimentos e Bebidas 0,28 Aparelhos Hospitalares —0,28
Fumo —0.07 Automdveis 0,83
Téxteis 0,93 Caminhoes —0.83
Vestudrio 0.81 Pecas e Acessorios 0,53
Couro e Calados 1,15 Outros de Transporte 0,75
Madeira 0,18 Mdveis 045
Celulose e Papel 049 SIUP 0.50
Jornais 034 Construcao —0,76
Refino de Petrdleo 0,48 Comércio 0,25
Alcool 0,61 Transporte 0,63
Quimicos 0,20 Servigos de Informacao 0,56
Resina e Elastano 0,22 Financeiro 0,43
Farmacéuticos 0,70 Servicos Imobiliarios e Aluguel 0,97
Defensivos Agricolas 0,26 Servicos de Manutencao e Reparo 0,91
Perfumaria 0,66 Servicos de Alojamento e Alimentacao 0,15
Tintas -0,12 Servicos Prestados as Empresas 0,01
Outros da Industria Quimica 017 Educacdo Mercantil —0,56
Borracha e Plstico 0,32 Satde Mercantil 037
Cimento —0,53 Servicos Prestados as Familias 0.02
Outros Nao-Metalicos 0,38 Servicos Domésticos -1,18
Ao 0,00 Educacao Publica 0,64
Metais Nao-Ferrosos 0,10 Satde Publica 0,63
Metal -0,17 Administracao Piblica 0,61

!"_JF PR lgmrr de Pis -

I-e

Graduag acE'nE

Economico - UFPR

Cadeira
Produtiva
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NEDUR

Tabela 5. Resultados Setoriais do Cendario
para a Politica de Reoneracao:

desvio acumulado

2013-2025 em relacao ao cenario base.

- I - e%
UFPR gmrr de Pos - Gradwacio em

Econdmico - UFPR

Resultados setoriais: reoneracao

Var. % da Var. %da

Setor producao Setor producdo
Agricultura —0,25 Maquinas e Equipamentos -203
Pecudria —0,40 Eletrodomésticos 041
Petrdleo e Gds —0,20 Escritdrio e Informatica -2,12
Minério de Ferro -0n Elétricos -1,13
Qutras da Extrativa —0,50 Eletrénicos —1,57
Alimentos ¢ Bebidas 0,16 Aparelhos Hospitalares -141
Fumo 0,36 Automdveis —0,57
lextels —0,52 Caminhdes -2,2
Vestuario —0,45 Pecas e Acessorios —0,48
Couro e Calcados 0,17 Qutros de Transporte —0,091
Madeira =130 Mdveis 0,78
Celulose e Papel —0,48 SIUP -037
Jornais 0,03 Construcao —2,28
Refino de Petrdleo —0,45 Comércio —0,65
Alcool —0,44 Transporte -0,13
Quimicos —0,47 Servigos de Informacao 0,01
Resina e Elastano —0,70 Financeiro —0,26
Farmacéuticos -033 Servicos Imobilidrios e Aluguel -0,18
Defensivos Agricolas 0,26 Servigos de Manutencao e Reparo —0,06
Perfumaria —035 Servicos de Alojamento e Alimentacdo 0,35
Tintas —142 Servicos Prestados as Empresas 0,78
Outros da Industria Quimica —0,84 Educacao Mercantil —043
Borracha e Plastico —0,63 Satde Mercantil —0,54
(imento -1,93 Servicos Prestados as Familias —0,20
Outros Nao-Metalicos —1,65 Servicos Domésticos -0,29
Ago -1,14 Educacao Publica —0,50
Metais Nao-Ferrosos —0,69 Salide Publica —0,50
Metal -1,18 Administracao Piblica —0,50
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b Impactos no emprego
NEDUR p p g

Figura 3. Impacto Acumulado no Emprego para o
periodo 2013-2015, em variacao percentual (%).

Emprego
0.5
0.4 Tabela 6. Resultados de emprego por classe de renda:
0.3 desvio acumulado no periodo 2013-2025
0.2 em relacao ao cendrio base.
01 Var. % no emprego
0 <
-0.1 Salarios minimos  Desoneracao  Reoneracao
0.2 .
03 Até meio —0,62 —0,37
04 De meioa um —0,35 —0,35
05 De um a dois —0,18 —0,37
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 De dois a trés —0,08 —0,36
==@== Cenario Desoneragao Cenario Re-oneracdo De trésa cinco 0,01 _0r44
De cinco a dez —0,01 —0,33
De dez a vinte —0,05 —0,45
Acima de vinte —0,01 —0,25
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Consideracoes finais

NEDUR

* Os impactos das politica sdo moderados. A politica de desoneracao gerou
um aumento diferencial acumulado de 0,34% na taxa de crescimento do
PIB ao passo que a politica de reoneracao reduz esse impacto para
-0,37%.

* A politica de reoneracéo implica em um aumento do custo de producao
para a maioria dos setores da economia.

o Setores como o de maquinas e equipamentos, construcao civil e
escritorio e informatica seriam mais onerados com a mudanca de
politica.

o Impactos mais fortes sobre o investimento.

 As duas politicas se mostraram setorialmente heterogéneas, implicando
em efeitos distorcivos sobre o sistema econoémico.

o Os efeitos da politica de reoneracao se mostraram mais distorcivos.
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